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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea Legii nr.77/2016 privind darea fn platfi a unor bunuri

imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prim credite

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea Legii nr.77/2016 privind darea in plata a unor bunuri
imobile  in  vederea   stingerii  obligatiilor  asumate  prim   credite
(bl76/24.03.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1480/30.03.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D273/31.03 .2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect modificarea Si completarea
Legii nr. 77/2016 privind darea ^m plata a unor bunuri imobile in vederea
stingerii    obligatiilor    asumate    prim    credite,    cu    modificarile    Si
completirile ulterioare,  fiind vizata introducerea unor prevederi care
acorda  consumatorului  dreptul  de  a  adapta  contractul  de  credit  in
vederea  restabilirii  echilibrului  contractual,  „zA7c  czce/e  sz.fz{cz,Zz.z.  f7z  ccr7`e
consunatorul  solicitd  rm  stingerea  prim  dare  ^m  plaid  a  creantei
izvorate    din   contractul    de    credit,    ci   restabilirea    echil{brului
cortractual, consi,derat a fi obiectiv prioritar al Legiv n,r. 77/2016' .

Potrivit Expunerii de motive, „77codz/3c¢7'ecz fegz.z. 7c7`.  77/20J6 zAFz.

propane  sd  aducd  claritate  §i  previzibilitate  ^m  legislafia  specificd
adresatd  protectiei  consunatorilor,  preoum  Si  sd  degreveze  sou  sd
usureze sarcina instantelor de judecatd chemate sd solwfioneze rm door
problematica   restabilj,rii   echili,brulwi   contractual,   ci   §i   diferite
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incideute cci:]'e pot apdrea pe tot parcursul procesului de reechilibrare
a contractului de credft' .

2.Prinobiectuldereglementare,propunerealegislativafacepartedin
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.  75 alin.  (1)
din Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive,  semnalam c5 aceasta nu
respect5 structura instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta
la  art.  31   din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,   cu  modificirile  Si
completirile   ulterioare,   neprezentand  in  mod   sistematizat   Si   clar
motivul  emiterii  actului normativ.  Mention5m  ca nu  sunt prezentate
implicatiile asupra legislaSiei in vigoare Si nici consult5rile derulate ^m
vederea elabor5rii propunerii legislative.

Subliniem c5 din redactarea Expunerii  de  motive nu reiese  ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinic5 fundamentare,
1uandu-se in considerare interesul social, politica legislativ5 a statului
roman Si cerinfele corelirii cu ansamblul reglementatilor inteme,  asa
cum  prevede  art.  6  alin.  (1)  teza  a  doua  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata, cu modific5rile Si completatile ulterioare.

Refinem  aceasta  observatie,  in  mod  corespunzator,  Si  pentru
textul propunerii legislative.

Astfel, mention5m ca sunt utilizate formulari nespecifice stilului
co:r"edIV , preou:rn::. ,jn situof ia incidenfei cazului de impreviziune"  de
la articolul unic pct. 1, textul preconizat pentm art. 41 alin. (1), „eLsze
I.77cz.c7e72f cczzz4/ c7e  z.77eprevz.zz.z¢72e /ego/d"  de la pet.  2,  1a  art.  42  alin.  (1)
sac    ,ftestabilirea    echilibruhai    contractual    tn    cazul    riscului
sapraaddwgat  rezultat   din  diferertyele  de   curs  valutar   presupune
deterryinarea sunelor datorate de consunator ^m baza contractului de
credz.f /../" de la  pct. 2,1a art. 42 alin. (2) prima teza.

£n  sprijinul   celor  de  mai   sus,   mentionin  Si  Decizia  Curtii
Constitutionale    nr.,    682/20121,    in    care    instanta    de    contencios
coustrfufronel a, co"statat ctaL „dispozitiile art.  6 din Legea nr.  24/2000
privind  normele  de  telwicd  legislativd  peritru  elaborarea  actelor
normative,  republicatd ^m  Monitorul  Oficial  al  Romahiei,  Partea  I,
nr. 260 din 21  aprilie 2010, cu modificdrtle si completdrile ulterioare,
institute obligc[fia fundcaneutdrii actelor normative. Potrivit alin. (I) al

\ Decizia Curfii Constitufionale nr. 682/2012 rof ;eritoare la excepfia de neconstitwfionalitate a dispo-±ifiilor art.1  alin. (1 ), ale

art. 4 alin. (11 )-(13), (3) §i (4), ale art. 8 alin. (5), ale art.10 alin. (1) §i ale art.11  teza tut@i din Legea nr. 77/2016 privind
darea ^i,n plaid a unor bulouri imobile in ved6rea stingerii obligafiilor asumate prin credite, precum si a Legiv ar. 52/2020 peatru
modificarea si completarea Legit nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile ^tn vederea stingerit obligattilor
as#"cz}e prj.# crecJj.fe,  f# czHsczmb/z!/ sa#, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 473 din 11  iulie 2012
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art. 6 din Legea iur. 24/2000, solrtyiile pe care proiectul de act normativ
le  caprinde  [...]  trebuie  sd fie  temeinic fundcrmehiate,  lu@ndu-se  ^un
considerare  inleresul  social,  politica legislativd  a  statului roman  Si
cerinfele   coreldrii   cu   ansamblul   reglemehidrilor   iuterne   §i   ale
armonizdrii legislafiei nationale cu legislafia comunitard Si cu tratatele
internationale la care Rom@hia este parte, precum Si cu jurisprudertya
C#r,fz.z. Ea£7'ape7ze cz Drepfafrz./or 077ca£/c4z.", iar potrivit alin. (2) al aceluiasi
a;rfucoh,  „peitru fundanehiarea noii reglemeutdri  se va porhi  de  la
dezideratele  social,e  prezente   Si  de  perspectivd,   precum  §i   de  la
insuf icienfele legislafiei ^m vigoare" .

Semnalam   ca   niciuna   dintre   masurile   vizate   prim   prezenta
propunere   legislativa   nu   este   temeinic   justificata   in   cuprinsul
instrumentului de prezentare Si motivare, neflind precizat, de exemplu
care sunt argumentele care au stat la baza masurii propuse la pct. 1 al
articolului unic, respectiv la textul preconizat pentm art. 41 alin. (1),
sau la pet. 2, cu privire la modalitatea de calcul a cursului valutar fix,
detaliata la art. 42 alin. (2) prima teza.

Precizam ca simpla metryionare in cuprinsul Expunerii de motive
a. Tlrror cousidera;fii:1 preoum ,jn ciuda caracteruhi declarat «prioritar»
pehiru  restabilirea  echili,brului   contractual,   legislafia  internd  rm
acordd,   ^msd,    suficientd   atenfie   ipotezei   restabilirii   echilibrului
coitractual ca urmare a aplicdrii prezunfiei absolute de irxpreviziune"
sac  ,.Iegislafia  aplicabild  reechilibrdrii  contractelor  de  credit  este
/czca£77cz7`d"  nu  este  suficienta  pentru  a justifica  promovarea  actului
normativ, mai cu seama ca atat dispozitiile actului normativ de baza, cat
Si jurisprudenta Curfii Constitutionale atesta faptul ca aceste afirmatii
sunt eronate.

Subliniem c5, potrivit dispozitiilor actului normativ de baz5,  1a
art.  5,  este  reglementata  o  faza  pre-procesuala,  care  ofera  papilor
posibilitatea de a negocia in vederea restabilirii echilibrului contractual,
pentm a evita astfel aplicarea procedurii de dare in plat5.

fn acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionala, prin Decizia
nr. 92/20172, aratand c5 papile au „posz.bz./I.fczzecz de cz 77egocz.cz pe77fr# cz
ajunge la un alt acord ^m termenul prevdzut de art. 5 alin. (3) din lege.
De abia dapd expirarea termerndui mentionat se poate ^mcheia actul de
dare ^m platdi' .

•-Decizia Curfii Constitwtionale nr. 92/2017 ref ieritoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispo=iftilor art.  I  alin. (3) , cut.

3,  art.  5  alin.  (2)  §i  ale  art.11  din  Legea nr.  77/2016 privind darea ^Ln platd a unor bunuri imobile tn vederea stingerii
oZ)/I.gr/I.I./or asz/mare p;`z.# creczz.fe, publicata in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 651  din 8 august 2017.
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Totodat5,  ^m  Decizia  nr.  431/20213,  Curtea  Constitutionala  a
roflrTut cia. „^m cazul ^m care pdrtile suut de acord cd sunt ^mdeplinite
condifiile prevdzute de art. 4 alin. (1) din lege, acestea pot negocia pe
toatd  perioada  caprinsd  ^tntre  data  transmiterii  notificdrii  Si  cea  a
^mcheierii actului de dar_e ^m plaid

contractulul de oredit. fn
entru mentinerea utilitdtii sociale a

caz de nedyelegeri cu privire la ^undeplirirea
condyiilor prevdzute de art. 4 alin. (I) din lege, faza preprocesuald este
urmatd   de   una   procesuald,   si   anune   solwfionarea   cohiestafiei
aredj,torulur' .

5. Referitor la fondul modificarilor preconizate, semnalam ca,
potrivit art. 6 alin. (1) prima teza din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,  „P7'oz.ecf#/ c7e  czcf 7cor77cczZz.1;
trebuie  sd  institute  reguli  necesare,  suficieute  §i  posibtle  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solurfiile
pe care le caprinde trebuie sd fie temeinjc fundamehiate, lu@yidu-se tn
considerare  interesul  social,  politica legislativd  a  statului roman  §i
cerintele   coreldri,i  cu  ansoanblul  reglemeutdrtlor  iuterne   si   ale
armonizdrii legislafiei nationale cu legislafia comunitard Si cu tratatele
internationale la care Rom@hia este parte, precwm §i cu jurisprudertya
Curfii Europene a Drepturilor Omului" .

Astfel, mentionam ca, potrivit dispozitiilor art. 1271 alin. (2) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil4, republicata, cu modificarile Si
completarile    ulterioare,    existenta    impreviziunii    Si    stabilirea
remediilor aplicabile sunt fn sarcina instantelor de judecata, or, prin
masurile propuse la articolul unic pct.  1,  1a textul  art.  41  alin.  (1),
initiatorii propun sa acorde consumatorului un drept discretionar de a
stabili el insusi c5, in situafia contractului de credit pe care 1-a incheiat,
opereaza  impreviziunea,  precum  Si  remediile5,  respectiv  adaptarea

3 Decizia Curfii Constitrfuonale iu.. 431 /2021 referitoare la exceptia de neconstiapionalitate a dispo=ifiilor art. I  alin. (1 ) , ale

art. 4 alin.  (11)-(13),  (3)  §i (4),  ale art. 8 alin.  (5), ale art.10 alin.  (1)  §i ale art.11  teza intai din Legea nr. 77/2016 ir.ivind
darea ^in plcth a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligafiilor asurirate prin credite, precum Si a Legit nr. 52/2020 pentiou
modificarea §i completarea Legii nr. 77/2016 privind darea ^in platd a unor bunuri imobile ^m vederea stingerii obligafiilor
a+,s!t77zc[¢e prin cred!.te,  fro cr7tsc!77zb/zi/ sdzf, publicata in  Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr.  1027 din 27 octombrie 2021.
4 jhi  1271. Impreviziunea

(1 ) P5r!ile sunt tinute sa ist execute obligatiile, chiar daca executarea lor a devenit mai oneroasa, fie datorita cresterii costurilor
executarii propriei obligatii, fie datorita scaderii valorii contraprestatiei.
(2)  Cu  toate  acestea,  daca  executarea  contractului  a  devenit  excesiv  de  oneroasa  datorita  unei  schimbin  exceptionale  a
iimprejuririlor care ar face vadit injusta obligarea debitorului la executarea obliga{iei, instanta Doate sa disDunat
a)  adaDtarea  contractului`  pentni  a  distribui  in  mod  echitabil  intre  papi  pierderile  st  beneficiile  ce  rezulfa  din  schimbarea
inprejurallor;
b) incetarea contractului, 1a momentul Si ^m conditiile pe care le stabileste.
(3) Dispozitifle alin. (2) sunt aplicabile numal daca:
a) schimbarea inprejurinlor a intervenit dupa incheierea contractului;
b) schimbarea imprejuririlor, precum st ^mtinderea acesteia nu au fost st nici nu puteau fi avute in vedere de catre debitor, in
mod rezonal]il, in momentul incheierii contractului;
c) debitonil nu st-a asumat riscul schimbarii inprejuririlor st nici nu putea fi in mod rezonal]il considerat ca st-ar fi asumat
acest rise;
d) debitoml a incercat, intr-un termen rezonal)il Si ou buna-credinfty negocierea adaptirii rezonabile st echitabile a contractului.
5 A se vedea textul propus la articolul unic pet.  1 art. 4] alin. (1).
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contractului de credit prim utilizarea unui curs de schimb stabilit prim
aplicarea  dispozitiilor propuse  la  pet.  2,  1a  textul  preconizat pentm
art. 42 alin. (2) prima teza.

Subliniem  c5  interventia  legislativa preconizat5  de  initiatori  la
pet. 1 al articolului unic este in contradictie cu dispozitiile Codului
Civil metryionate scfp7'cz, motiv pentm care aceasta nu poate fi promovat5
in forma propusa.

Totodata, textul preconizat pentm art. 42 alin. (3), care stabileste
ca, prin notificarea transmisa de debitor, i se comunic5 creditorului un
„wierval orar, ^m cloud zile dif erite, ^m care reprezentantul legal sou
coievenfional al institufiei de oredit sd se prezihie la un notar public
Propus de debitor tn vederea ne oci,eri,I si,a tncheieri,i actulul aditional
/a  co77f7'czcf#/ de credz.I",  este in  contradictie  cu dispozitiile propuse
pentm art. 42 alin. (2) ultima tez5, avind ^m vedere ca acesta din urma
prevede ca noul curs valutar stabilit potrivit mecanismului detaliat la
aLrt. 42  z\Iin. (Z) prinz\ teza,  „va fi  aplicat contractului de  credit cu
tncapere de la data de la care consunatorul a noti oredi,torul' ,
asadar fara negociere Si in lipsa unui act aditional semnat de parti.

6. Precizam ca modificatile propuse la pct. 3 Si 4 ale articolului
unic, pentm textele art. 5 alin. (1) Si art. 8 alin. (1) din actul normativ
de baza, decurg din interventiile legislative preconizate la pct.  1 Si 2,
respectiv din textele propuse pentm art. 41 Si 42, pe cale de consecinta
nici acestea nu pot fi promovate in varianta prezentata de initiatori.

*
**

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata ^m forma propusa prim proiect.
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